CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARI GENERAL DEL CONSELL
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLE DEL CONSELL GENERAL DEL PODER
JUDICIAL EN LA SEVA REUNIO DEL DIA D’AVUI, HA APROVAT
L'INFORME AL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES CREA |
REGULA L’OBSERVATORI D’AGRESSIONS AL PERSONAL DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUT DE CASTELLA | LLEO, SENT DEL
SEGUENT TENOR LITERAL:

L.
ANTECEDENTS

Amb data 30 d’abril del 2009 ha tingut entrada en el Registre del
Consell General del Poder Judicial el projecte de Decret pel qual es crea i
regula I'Observatori d’agressions al personal de la Geréncia regional de
salut de Castella i LIed, remes per la Conselleria de Sanitat de la Junta de
Castellai Lled, a I'efecte d’emetre el preceptiu informe.

Assignada per torn la ponéncia a 'Excma. Sra. Vocal Margarita Uria
Etxebarria, la Comissié d’Estudis i Informes, en la seva reuni6 del dia 21 de
maig del 2009, va aprovar el present informe, acordant la seva remissi6 al

Ple d’aquest Organ Constitucional.
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Il
CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE LA FUNCIO
CONSULTIVA DEL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcié consultiva del Consell General del Poder Judicial es
contempla en larticle 108.1 de la Llei Organica del Poder Judicial, on
s’assenyala que el Consell General del Poder Judicial haura d’'informar els
avantprojectes de lleis i disposicions generals de I'Estat i de les Comunitats
Autdonomes que afectin totalment o parcialment, entre d’altres, les seglients
matéries: “c) Estatut organic de Jutges i Magistrats” i “e) Normes processals
0 que afectin aspectes juridics i constitucionals de la tutela davant els
Tribunals ordinaris de I'exercici de drets fonamentals i qualsevol altra que
afecti la constitucio, organitzacio, funcionament i govern dels Jutjats i
Tribunals”.

Tenint en compte aquesta disposicidé legal, en una correcta
interpretacié de l'abast i sentit de la potestat d’'informe que en ella es
reconeix al Consell General del Poder Judicial, el parer que li correspon
emetre sobre el Projecte remes s’haura de limitar a les normes substantives
o processals que en ell s’incloguin especificament, evitant qualsevol
consideracié sobre qlestions alienes al Poder Judicial o a I'exercici de la
funcio6 jurisdiccional que aquest té encomanada.

A més de l'anterior, i de conformitat amb el principi de col-laboracié
entre els organs constitucionals, el Consell General del Poder Judicial ha
indicat I'oportunitat d’efectuar en els seus informes altres consideracions,
relatives, en particular, a questions de tecnica legislativa o de tipus
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terminologic, per tal de contribuir a millorar la correccié dels textos
normatius i, per tant, a la seva efectiva aplicabilitat en els processos
judicials, ates que sbén els organs jurisdiccionals els que, en Uultima
instancia, hauran d’aplicar posteriorment les normes sotmeses a informe

d’aquest Consell, un cop siguin aprovades per I'drgan competent.

Il.
CONTINGUT DEL PROJECTE | DELIMITACIO DE LA QUESTIO
SOTMESA A INFORME

El text remés a informe consta d’'un Preambul, sis articles, dues
disposicions addicionals i dues disposicions finals. El projecte té per objecte
crear i regular 'Observatori, com a organ col-legiat de caracter consultiu i
de seguiment, proposta, participacid, analisi i avaluacio de les situacions de
risc d’agressions en la Geréncia Regional de Salut (art. 1).

L’Observatori té com a finalitat conéixer, analitzar i avaluar la situacio
del risc d’agressions al personal de la Geréncia Regional de Salut, aixi com
proposar actuacions de prevenci6 i intervencié per a la millora de la relacié
entre professionals i usuaris (art. 2). Per al compliment d’aquesta finalitat,
les funcions que se li encomanen es concreten, sinteticament, en la
realitzacié d’estudis, I'impuls de plans formatius, la promoci6é de trobades,

I'orientacio als professionals i I'elevacié de propostes, entre d’altres (art. 3).
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Els arts. 4 a 6 contemplen el regim de funcionament, en Ple i en
Comissié Técnica, aixi com els membres que els integren. En concret, I'art.
5 regula la composicié del Ple, que esta presidit pel Conseller de Sanitat, i
del qual formen part representants d’organs administratius de la Comunitat
Autonoma, de la Delegacio del Govern, Federacié Regional de Municipis i
Provincies, Tribunal Superior de Justicia i Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Castella i LIe6, Organitzacions Sindicals, Col-legis Professionals

sanitaris i del Consell castella-lleonés de consumidors i usuaris.

En la documentacié remesa a aquest Consell figura un escrit del
Conseller de Sanitat de la Junta de Castella i Lle6 adregat a 'Excm. Sr.
President del Consell General del Poder Judicial, en el qual es precisa
I'abast de l'informe que se sol-licita d’aquest Organ constitucional, i que es
contrau al que disposa el seu article 5.2.4.b) en el qual es disposa que
seran vocals del Ple de I'drgan que es crea, una persona en representacio
del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lleé i una altra en
representacié de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castella i
lled. Aixi mateix, també s’informa que el present projecte ha estat remes a
ambos organs, havent pres coneixement del mateix, sense efectuar-hi

al-legacions.

M.
EXAMEN DE LA QUESTIO PLANTEJADA

De conformitat amb I'assenyalat anteriorment, I'inic precepte sobre
el qual resulta procedent el pronunciament d’aquest Organ, ja que es tracta
d’'una questié que afecta I'organitzacié i funcionament de Jutjats i Tribunals,
és l'article 5.2.4.b, en el qual es contempla que té la condici6 de membre
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del Ple una persona en representacié del “Tribunal Superior de Justicia de
Castellai Lle6”.

Partint de la premissa que, en representacié de I'esmentat Tribunal
Superior haura d’actuar necessariament, bé el seu President, o bé un
Magistrat en el qual delegui, la questi6 plantejada se centra doncs en
determinar si la inclusié d’'un Magistrat com a membre del Ple de 'esmentat
organ autonomic és conforme al régim general d’'incompatibilitats aplicable
als membres de la Carrera Judicial.

| per analitzar aquesta quiesti6 s’ha de partir de I'examen de les
funcions atribuides a I'Observatori en I'article 3 del projecte, entre les quals
destaquen les seglents: “realitzar estudis que permetin un millor sequiment
de les agressions en el seu ambit....” (ap. a); “impulsar plans formatius...”
(ap. b); “elevar a 'Administracio sanitaria propostes per a la disminucié de
la conflictivitat i la millora de la convivencia” (ap.e); i “...qualsevol altra
funcié que li sigui encomanada” (ap. Q).

L’article 117.3 de la Constitucié consagra el principi d’exclusivitat de
la funcié jurisdiccional, disposant que I'exercici de la potestat jurisdiccional
en tota mena de processos, jutjant i fent executar alld jutjat, correspon
exclusivament als Jutjats i Tribunals que determinin les lleis, segons les

normes de competencia i procediment que aquestes estableixin.
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L’art. 117.4 de la Constitucié estableix que els Jutjats i Tribunals no
exerciran més funcions que les que s’assenyalen en l'apartat anterior i les
que expressament els siguin atribuides per llei en garantia de qualsevol
dret. L’esmentat precepte, la previsio del qual garanteix la separacié de
poders —segons expressa la Senténcia del Tribunal Constitucional
108/1996, de 26 de juliol (FJ 6€)- s’ha de posar en relacié amb els arts. 122
i 127 del text constitucional mateix i amb els arts. 2.2 i 9.1 de la Llei
Organica del Poder Judicial.

Els arts. 122 i 127.2 preveuen, als efectes que aqui interessen, que
la Llei Organica del Poder Judicial determinara I'estatut juridic dels Jutges i
Magistrats de carrera, els quals, mentre romanguin en actiu, no podran
exercir altres carrecs publics diferents als conseglents a la seva destinacié

judicial.

En compliment de les prescripcions constitucionals, i en garantia de
I'exclusivitat de I'exercici de la funcié jurisdiccional, per tal de garantir la
total independéncia dels membres del Poder Judicial, els arts. 389 i
seglents de la Llei Organica del Poder Judicial estableixen el regim general
d'incompatibilitats dels Jutges i Magistrats; concretament, lart. 389
assenyala:

“El carrec de Jutge o Magistrat és incompatible:

1r Amb l'exercici de qualsevol altra jurisdiccio aliena a la del Poder

Judicial.



CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL

2n Amb qualsevol carrec d’eleccié popular o designacio politica de
I'Estat, Comunitats Autonomes, Provincies i la resta d’entitats locals i
organismes que depenguin de qualsevol d’ells.

3r Amb les ocupacions o carrecs dotats o retribuits per
I’Administracio de I'Estat, les Corts Generals, la Casa Reial, Comunitats
Autonomes, Provincies, Municipis i qualsevol altra entitat, organisme o

empresa que depengui d'uns o daltres.

4t Amb tot tipus d’ocupacions en els Tribunals i Jutjats de qualsevol

ordre jurisdiccional.

56 Amb tota ocupacio, carrec o professio retribuits, llevat de la
docencia o investigacio juridica, aixi com la produccio o creacid literaria,
artistica, cientifica i técnica i les publicacions derivades d’'aquesta, de
conformitat amb el que disposa la legislacio sobre incompatibilitats del
personal al servei de les Administracions Publiques.

6e Amb l'exercici de '’Advocacia i de la Procuradoria

7€ Amb tot tipus d’assessorament juridic, retribuit o no retribuit

8é Amb l'exercici de tota activitat mercantil, per ell o per un altre.

9¢ Amb les funcions de Director, Gerent, Administrador, Conseller,
soci col-lectiu o qualsevol altra que impliqui intervencié directa,

administrativa o economica en societats o empreses mercantils, publiques o

privades, de qualsevol géenere”.
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En desenvolupament de les esmentades previsions legals, els
articles 262 i seglents del Reglament 1/1995, de 7 de juny, de Carrera
Judicial, concreten el regim d’incompatibilitats dels membres de la Carrera
Judicial. L’article 263 del Reglament assenyala que “es podra autoritzar els
membres de la Carrera Judicial per compatibilitzar el seu carrec amb
I'exercici de la docéncia o la investigacio juridica, aixi com amb la produccio
i creacio literaria, artistica, cientifica i tecnica i les publicacions que se’n
deriven, de conformitat amb el que disposa la legislacié d’incompatibilitats
del personal al servei de les Administracions Publiques”. D’altra banda,
l'article 267 precisa que “Es denegara qualsevol peticio de compatibilitat
d’una activitat, tant de caracter public com privat, quan el seu exercici pugui
impedir o menyscabar [estricte compliment dels deures judicials o
comprometre la imparcialitat o independeéencia del Jutge o Magistrat afectat’.

Els preceptes anteriors constitueixen legislacié general sobre el
regim d’incompatibilitats de Jutges i Magistrats que, en la redaccié actual de
la LOPJ, resulten aplicables a totes les categories judicials previstes en l'art.
299 LOPJ. D’acord amb aquesta normativa, i partint de la premissa de
I'exclusivitat de la funcié judicial, que estableix I'article 117 de la Constitucio
espanyola, el Consell General del Poder Judicial és I'drgan que, ateses les
seves facultats de govern, té en exclusiva la facultat de resolucié de les
glUestions estatutaries que afecten els membres del Poder Judicial
(autoritzacions, prohibicions, compatibilitats, etc.); i les decisions que al
Consell corresponen en aquesta matéria tenen com a finalitat garantir la
independéncia judicial. Aquesta és la finalitat de I'objectiu d’evitar qualsevol
tipus de dependéncia de Jutges i Magistrats respecte d’instancies que no
siguin els organs de govern del Poder Judicial, establerts en la Constitucio i

en la Llei Organica mateixa.
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El criteri mantingut pel Consell General del Poder Judicial, en la
interpretacié i aplicacié dels anteriors preceptes, té el seu origen en els
Acords plenaris de 19 de maig del 1999 i 5 de marg del 1997, en els quals
“es declara incompatible la funcio jurisdiccional amb qualsevol tipus
d’assessorament, a I'empara del que disposa larticle 389.7 de la Llei
Organica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial, i amb I'exclusivitat de la
funci6 jurisdiccional que estableix l'article 117 de la Constitucio espanyola i
l'article 2.2 de I'esmentada Llei Organica, en el sentit que els Jutges no
poden portar a terme altres funcions alienes a l'exercici de la potestat
jurisdiccional llevat de les que expressament els siguin atribuides per la Llei
en garantia de qualsevol dret.

Sobre aquesta base, la posici6 mantinguda per aquest Consell en la
interpretacié i aplicacié dels preceptes anteriors ha estat la de considerar
incompatible I'exercici de la funcié jurisdiccional amb tot tipus
d’assessorament, public o privat a favor de tercers, sent indiferent, a aquest
efecte, que lactivitat realitzada pogués tenir un caracter ocasional i no
retribuit, ja que es considera que I'exclusivitat de la funcié jurisdiccional que
resulta del que disposa l'art. 117.4 de la Constitucié obliga a fer una
interpretacié restrictiva de les normes sobre incompatibilitat, per tal d’evitar
camps d’interferencia que poguessin afectar les garanties d’'imparcialitat i
independéncia que han de presidir I'exercici d’aquesta funcio.

En el cas que s’examina, es contempla la participacid dun
representant del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lled, com a
membre permanent d’'un organisme public de naturalesa administrativa,
sota la presidéencia d’'una autoritat politica (el Conseller de Sanitat) i per a
I'exercici amb caracter estable i continuat de funcions que poden ser
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considerades d’“assessorament juridic’, ja que en aquest concepte
s’inclouen les relatives a la realitzacié d’estudis o elevacié de propostes a
I’Administracié sanitaria, per la qual cosa s’estima que el precepte no és
conforme al régim d’incompatibilitats que deriva del que disposa I'art. 389.7
de la Llei Organica del Poder Judicial.

D’altra banda, s’ha de recordar que el Tribunal Constitucional ha
tingut ocasi6 de pronunciar-se sobre les facultats de les Comunitats
Autonomes per decidir, de forma unilateral, la incorporacié de Jutges i
Magistrats a un organ administratiu, assenyalant sobre aix6 que: “Sense
entrar en l'analisi de l'art. 117 CE, n’hi ha prou per al cas que l'art. 149.1.5
CE atribueixi a I'Estat la competéncia respecte de ['Administraciéo de
Justicia. Sembla evident que en aquesta materia ha de ser incardinada la
regulacio de les funcions que hagin d’exercir els Jutges i Magistrats, titulars
del Poder Judicial. Si com pretén la Comunitat Autonoma (...) una Llei seva
pogués atribuir als Jutges funcions diferents de la jurisdiccional, aquesta
mateixa es podria veure afectada. Ha de ser I'Estat, titular exclusiu de la
competéncia, qui ponderi quines poden realitzar, sense que per aquest
motiu l'exclusivitat i la independencia de la funcio jurisdiccional quedin
menyscabades” (STC150/1998, de 2 de juliol; doctrina reiterada en la STC
127/199, d’'1 de juliol).

Per les raons exposades, es considera que la inclusié d’'un Magistrat
com a membre de I'Observatori d’Agressions al Personal de la Geréncia
Regional de Salut de Castella i Lleé —que es contempla en l'article 5.2.4.b
del Projecte remes- no és conforme al régim d’incompatibilitats aplicable als
membres de la Carrera Judicial i, en concret, a les previsions que conté
I'article 389.7¢ de la Llei Organica del Poder Judicial. Aixd s’entén, en tot

cas, sense perjudici que la Comunitat Autdnoma mateixa pugui dissenyar
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altres férmules de col-laboracid, que sense implicar la incorporacié com a
membres de l'0rgan administratiu, de Magistrats en actiu, permetin
aconseguir els objectius pretesos.

Es tot el que ha d’informar el Consell General del Poder Judicial.

| perqué consti i esdevingui efectiva, estenc i signo la present a
Madrid, el vint-i-sis de maig del dos mil nou.
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